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Рассмотрим указанные акты под-

робнее.

1.	Постановление	Правительства	
РФ	от	23.05.16	№	452	
«О	внесении	изменений	
в	некоторые	акты	Правительства	
Российской	Федерации	по	
вопросам	совершенствования	
порядка	оплаты	потребителями	
коммунальных	ресурсов»

Постановлением уточнен поря-

док оплаты природного газа и тепло-

вой энергии (мощности) отдельны-

ми потребителями посредством вне-

сения изменений:

• в порядок расчетов за природный 

газ, утвержденный Постановле-

нием Правительства Российской 

Федерации от 04.04.2000 № 294;

• в Правила организации теплоснаб-

жения, утвержденные Постановле-

нием Правительства Российской 

Федерации от 08.08.12 № 808.

Уточнения порядка оплаты при-

родного газа в рамках Постановле-

ния Правительства РФ от 23.05.16 

№ 452 касаются следующей катего-

рии потребителей:

• государственные (муниципаль-

ные) учреждения, казенные пред-

приятия.

Обзор изменений 
законодательства в сфере 
энергетики в мае 2016 года

Согласно п. 5 указанного поста-

новления до 18-го числа расчетно-

го месяца оплачивается 30% объ-

ема потребления природного газа 

за данный месяц, остальная часть 

фактически потребленного при-

родного газа оплачивается до 10-го 

числа месяца, следующего за рас-

четным.

Для сравнения стоит отметить, 

что остальные потребители оплачи-

вают 85% планового объема потреб-

ления природного газа, т.е. боль-

шую часть, до окончания расчетно-

го месяца.

В случае если объем фактическо-

го потребления природного газа за 

истекший месяц меньше планового 

объема, определенного соглашением 

сторон, излишне уплаченная сумма 

засчитывается в счет платежа за сле-

дующий месяц;

• ТСЖ, ЖСК, жилищные и гараж-

ные кооперативы, садоводче-

ские, огороднические, дачные 

и сельскохозяйственные потре-

бительские кооперативы, управ-

ляющие организации, осущест-

Законодательство в сфере энергетики в мае претерпело не-
большие изменения: были изданы несколько постановлений 
и одно распоряжение Правительства Российской Федерации, 
приказ Минстроя России, а также принят Федеральный закон 
от 01.05.16 № 132-ФЗ, направленный на совершенствование 
законодательства, обеспечивающее безопасность в сфере те-
плоснабжения. 

Евгений Родин
партнер, руководитель Практики по проектам 

в энергетике юридической фирмы VEGAS LEX

Хава Аушева
младший юрист Практики по проектам в энергетике 

юридической фирмы VEGAS LEX
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вляющие управление многоквар-

тирными домами.

В случае если предварительная 

оплата коммунальных услуг не уста-

новлена в договоре управления мно-

гоквартирными домами, оплата при-

родного газа перечисленной катего-

рией потребителей осуществляется 

до 15-го числа месяца, следующего 

за расчетным;

• организации, осуществляю-

щие поставку тепловой энергии 

ТСЖ, ЖСК, жилищные и гараж-

ные кооперативы, садоводче-

ские, огороднические, дачные и 

сельскохозяйственные потреби-

тельские кооперативы, управля-

ющие организации, осуществля-

ющие управление многоквар-

тирными домами, в случае если 

доля поставки тепловой энер-

гии в общем объеме поставля-

емых указанными организаци-

ями товаров и услуг составляет 

более 75%.

Оплата природного газа органи-

зациями, осуществляющими постав-

ку тепловой энергии потребителям, 

производится до 18 числа месяца, 

следующего за месяцем, за который 

осуществляется оплата, при условии, 

что доля поставки тепловой энергии 

в общем объеме поставляемых орга-

низацией товаров и услуг составля-

ет более 75 %.

Постановление также содержит 

уточнения по порядку оплаты тепло-

вой энергии (мощности) и (или) те-

плоносителя бюджетными, казен-

ными и автономными учреждения-

ми, казенными предприятиями, ана-

логичные тем, что установлены для 

государственных (муниципальных) 

учреждений, казенных предприятий 

при оплате природного газа.

При этом в случаях, когда объем 

фактического потребления энергоре-

сурсов за истекший месяц оказывает-

ся меньше объема, определенного до-

говором, излишне уплаченная сумма 

засчитывается в счет платежа за сле-

дующий месяц.

Постановление Правительства 

РФ от 23.05.16 № 452 вступило в си-

лу 3 июня 2016 г.

2.	Постановление	Правительства	
РФ	от	17.05.16	№	433	
«О	внесении	изменений	
в	некоторые	акты	Правительства	
Российской	Федерации	по	
вопросам	совершенствования	
порядка	ценообразования	на	
территориях,	объединенных	
в	неценовые	зоны	оптового	
рынка	электрической	энергии	
и	мощности»

Постановление уточняет порядок 

образования тарифов и цен на элек-

трическую энергию и мощность на 

территориях, объединенных в неце-

новые зоны оптового рынка электри-

ческой энергии и мощности.

В частности: 

• отменена обязательная оплата 

отклонений фактических объе-

мов потребления электрической 

энергии (мощности) от договор-

ных для потребителей нецено-

вых зон оптового рынка элек-

трической энергии и мощности. 

Вместо этого им предоставляет-

ся выбор ценовых категорий в за-

висимости от выбранного тарифа 

на услуги по передаче электриче-

ской энергии и имеющегося уче-

та с оплатой собственных откло-

нений только на добровольной 

основе;

• из трансляции цен на розничные 

рынки электрической энергии ис-

ключены конечные тарифы, уста-

новленные регулирующими орга-

нами. Теперь регулирующие ор-

ганы будут устанавливать ко-

нечные регулируемые цены для 

розничных потребителей в виде 

формул;

• исключено условие об отнесении 

потребителя к крупному в зави-

симости от присоединенной мощ-

ности.

Кроме того, указанным постанов-

лением правительство поручило:

• ФАС России по согласованию 

с Минэнерго России внести до 

1 июня 2016 г. в свои норматив-

ные акты изменения в соответ-

ствии с принятым постановлени-

ем, предусмотрев их вступление 

в силу с 1 июля 2016 г.;

• органам исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации 

в области государственного регу-

лирования тарифов принять до 

15 июня 2016 г. решения об уста-

новлении (о пересмотре) в соот-

ветствии с принятым постановле-

нием на территориях, объединен-

ных в неценовые зоны оптового 

рынка электрической энергии 

и мощности:

 - цен (тарифов) на электриче-

скую энергию (мощность), по-

ставляемую на розничных рын-

ках на территориях, не объеди-

ненных в ценовые зоны опто-

вого рынка (за исключением 

электрической энергии (мощ-

ности), поставляемой насе-

лению и приравненным к не-

му категориям потребителей), 

в виде формул;

 - цен (тарифов) на электриче-

скую энергию (мощность), вы-

работанную производителями 

электрической энергии (мощ-

ности), на розничных рынках, 

включающих в себя ставку за 

1 кВт•ч электрической энер-

гии и ставку за 1 кВт величины 

мощности;

 - средневзвешенной стоимости 

единицы электрической энер-

В случаях когда объем фактического по-
требления энергоресурсов за истекший 
месяц оказывается меньше объема, опре-
деленного договором, излишне уплачен-
ная сумма засчитывается в счет платежа за 
следующий месяц.
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гии (мощности), приобретае-

мой гарантирующим поставщи-

ком на розничных рынках элек-

трической энергии по регулиру-

емым ценам (тарифам). 

Указанные решения должны всту-

пить в силу с 1 июля 2016 г.; 

• Минэнерго России по согласова-

нию с Минэкономразвития Рос-

сии и ФАС России представить до 

1 декабря 2016 г. в Правительство 

Российской Федерации предложе-

ния о внесении изменений в нор-

мативные правовые акты в части 

порядка расчета организацией 

коммерческой инфраструктуры 

составляющих регулируемых цен 

на электрическую энергию (мощ-

ность), поставляемую на рознич-

ных рынках электрической энер-

гии на территориях, объединен-

ных в неценовые зоны оптово-

го рынка электрической энергии 

и мощности.

Основной задачей рассматрива-

емого постановления является ниве-

лирование возможности нарушения 

действующего законодательства при 

установлении тарифов на электро-

энергию. 

Изменения вступили в силу 2 ию-

ня 2016 г. (кроме отдельных положе-

ний).

3.	Постановление	Правительства	
РФ	от	17.05.16	№	432	«О	внесении	
изменений	в	Основные	положения	
формирования	и	государственного	
регулирования	цен	на	газ,	
тарифов	на	услуги	по	его	
транспортировке	и	платы	
за	технологическое	присоединение	
газоиспользующего	оборудования	
к	газораспределительным	сетям	
на	территории	Российской	
Федерации»

Постановление вносит поправ-

ки, касающиеся платы за технологи-

ческое присоединение газоиспользу-

ющего оборудования к газораспреде-

лительным сетям. 

В частности, постановление уточ-

няет что при присоединении потре-

бителей, проектное рабочее давле-

ние в присоединяемом газопрово-

де которых составляет 0,6 МПа (ра-

нее — 6 МПа) и более, в границах 

городских поселений с населением 

от 500 тыс. человек при определении 

платы за присоединение по индиви-

дуальному проекту учитываются рас-

ходы газораспределительных органи-

заций, связанные с ликвидацией де-

фицита пропускной способности су-

ществующих газораспределительных 

сетей, необходимой для присоедине-

ния, в случае если такие расходы не 

были включены в инвестиционные 

программы газораспределительной 

организации.

Постановление Правительства 

РФ от 17.05.16 № 432 вступило в си-

лу 31 мая 2016 г.

4.	Распоряжение	Правительства	
РФ	от	05.05.2016	№	850-р

Данным распоряжением внесены 

изменения в Основные направления 

государственной политики в сфере 

повышения энергетической эффек-

тивности электроэнергетики на ос-

нове использования возобновляе-

мых источников энергии на период 

до 2024 г.

В новой редакции изложены при-

ложения № 1 и 4 к Основным направ-

лениям, содержащие:

• целевые показатели величин объ-

емов ввода установленной мощ-

ности генерирующих объектов по 

видам возобновляемых источни-

ков энергии;

• базовые предельные величины 

капитальных затрат на возведе-

ние 1 кВт установленной мощ-

ности генерирующего объекта 

для каждого из видов генери-

рующих объектов, функциони-

рующих на основе возобновля-

емых источников энергии, для 

проведения конкурсных отбо-

ров инвестиционных проектов 

по строительству генерирую-

щих объектов, функционирую-

щих на основе возобновляемых 

источников энергии, на 2014—

2024 гг.

Распоряжение Правительства РФ 

от 05.05.2016 № 850-р начало дей-

ствовать с 5 мая 2016 г.

5.	Федеральный	закон	от	01.05.16	
№	132-ФЗ	«О	внесении	
изменений	в	Федеральный	
закон	«О	теплоснабжении»	
и	отдельные	законодательные	
акты	Российской	Федерации	
по	вопросам	обеспечения	
безопасности	в	сфере	
теплоснабжения»

Федеральный закон направлен на 

совершенствование нормативного 

правового регулирования по вопро-

сам обеспечения безопасности в сфе-

ре теплоснабжения.

Прежде всего, закон дает опре-

деление понятию «федеральный го-

сударственный энергетический над-

зор», под которым понимается де-

ятельность уполномоченных феде-

ральных органов исполнительной 

власти, направленная на предупреж-

дение, выявление и пресечение на-

рушений теплоснабжающими и те-

плосетевыми организациями требо-

ваний безопасности, установленных 

настоящим федеральным законом, 

техническими регламентами, прави-

лами технической эксплуатации объ-

ектов теплоснабжения и теплопотре-

бляющих установок. 

Кроме того, закон закрепляет 

обязанность теплоснабжающих, те-

плосетевых организаций и потреби-

телей тепловой энергии соблюдать 

требования безопасности в сфере те-

плоснабжения, а также уточняет по-

рядок ограничения и прекращения 

подачи тепловой энергии потреби-

телям в случаях несоблюдения обя-

зательных требований безопасной 

эксплуатации теплопотребляющих 

установок.

За исполнением обязательных 

требований будет вестись системати-

ческое наблюдение, по результатам 

которого нарушители будут привле-

чены к ответственности. Уполномо-

ченным органом по проведению про-

верок теплоснабжающих и теплосе-

тевых организаций, принятию мер 

по пресечению и устранению послед-

ствий выявленных нарушений явля-

ется Ростехнадзор. Порядок осущест-

вления такого надзора будет установ-

лен Правительством РФ.
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Закон предусматривает возмож-

ность наделения федеральных орга-

нов исполнительной власти полно-

мочиями по принятию правил тех-

нической эксплуатации объектов 

теплоснабжения и теплопотребляю-

щих установок с целью повышения 

качества нормативно-правового ре-

гулирования вопросов безопасности 

в сфере теплоснабжения.

В отношении источников тепло-

энергии, функционирующих в ре-

жиме комбинированной выработ-

ки, надзор будет проводиться в со-

ответствии с законодательством 

об электроэнергетике, в отноше-

нии опасных объектов теплоснабже-

ния — по правилам надзора в обла-

сти промышленной безопасности.

Федеральный закон вступа-

ет в силу по истечении 90 дней по-

сле дня его официального опубли-

кования, т.е. с 31 июля 2016 г. Нор-

мативные правовые акты федераль-

ных органов исполнительной власти, 

устанавливающие требования безо-

пасности в сфере теплоснабжения 

и принятые до дня вступления в си-

лу настоящего федерального закона, 

подлежат обязательному исполне-

нию до дня вступления в силу правил 

технической эксплуатации объектов 

теплоснабжения и теплопотребляю-

щих установок, разработанных в со-

ответствии с требованиями настоя-

щего федерального закона.

Целью принятия закона являет-

ся усиление контроля за эксплуата-

цией объектов теплоснабжения для 

обеспечения надежного теплоснаб-

жения потребителей и сокращение 

количества аварий на объектах.

6.	Приказ	Министерства	
строительства	и	ЖКХ	РФ	
от	08.09.15	№	644/пр	«Об	
утверждении	примерных	условий	
энергосервисного	договора,	
направленного	на	сбережение	
и	(или)	повышение	
эффективности	потребления	
коммунальных	услуг	при	
использовании	общего	имущества	
в	многоквартирном	доме»

Приказ уточняет примерные ус-

ловия энергосервисного догово-

ра, направленного на сбережение 

и (или) повышение эффективности 

потребления коммунальных услуг 

при использовании общего имуще-

ства в многоквартирном доме, с це-

лью сбережения и (или) повышения 

эффективности потребления комму-

нальных услуг при использовании 

общего имущества в многоквартир-

ном доме.

Так, в частности:

• уточнен перечень документов, 

которыми может подтверждать-

ся наличие у лиц полномочий на 

заключение энергосервисного до-

говора;

• уточнен перечень способов, кото-

рыми может быть определен раз-

мер экономии при выполнении 

работ (оказании услуг) сторона-

ми договора;

• введены положения, посвящен-

ные содержанию энергосервис-

ного договора, направленного 

на снижение потребления тепло-

вой энергии в многоквартирном 

доме;

• предусмотрено, что энергосер-

висный договор может содержать 

условие о включении информа-

ции об оплате энергосервисного 

договора в платежный документ, 

выставляемый для внесения пла-

ты за жилое помещение и комму-

нальные услуги;

• уточнены условия энергосервис-

ного договора касающиеся ответ-

ственности сторон договора, ус-

ловия привлечения исполните-

лем третьих лиц для выполнения 

работ по договору.

Приказ вступил в силу 28 мая 

2016 г. 


